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ORDENANZA N° 2234/06

VISTO:

Las facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades N° 236/84; y

CONSIDERANDO:

Que el juicio politico es una institucion mas administrativa que judicial, mas politica que
juridica, destinada a salvar intereses generales, apartando a los funcionarios de sus
funciones, sin que se entienda que bajo el punto de vista del derecho penal queden ellos
afectados en su persona o bienes;

que el instituto del juicio politico es sustancial en nuestro sistema democratico vy
precisamente en él descansa gran parte de la fundamentacion del principio republicano de
gobierno, toda vez que posibilita el control entre poderes;

gue en este sentido, el constitucionalista German Bidart Campos enuncia la teoria del
equilibrio de los poderes: “...Cada drgano-institucion tiene un area de competencia y un
conjunto de atribuciones y facultades. La competencia es la asignacién de su funcién a un
organo-institucion. El uso del poder fuera de la competencia provoca exceso o abuso de
poder; y el uso del poder dentro de la competencia, pero con un fin distinto, la desviacion
de poder..."”;

gue tanto en la legislacion nacional cuanto en numerosas legislaciones provinciales, incluida
la nuestra, se ha previsto esta figura;

que la Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego establece en su articulo 1739 inciso
2: “La Provincia reconoce a los municipios y a las comunas las siguientes
competencias:...inc.2) el juzgamiento de sus autoridades en la forma establecida por la ley o
las cartas organicas municipales”...;

que para mayor abundamiento el articulo 188° de la Carta Magna Provincial establece que
“...los funcionarios... de las municipalidades y comunas, son personalmente responsables por
los dafios que resulten de las violaciones a sus deberes y a los derechos que se enuncian en
la Constitucion Nacional, en la presente y en las leyes y demds normas juridicas que en su
consecuencia se dicten...”;

que en los articulos 1140 a 122° de la Constitucién Provincial se establece el procedimiento
del juicio politico para el Gobernador, Vicegobernador, Ministros, miembros del Tribunal de
Cuentas y Fiscalia de Estado;

que al carecer de Carta Organica, nuestro Municipio aun debe regirse por la vetusta Ley
Organica de Municipalidades N° 236 del afo 1.984;

que la mencionada norma prevé en sus articulos 1749 y 1780 a 1869 distintos grados de
sanciones para los Concejales y aun para los empleados del Concejo Deliberante sin
establecer pautas procesales claras;

gue el articulo 173° de la Ley N© 236 establece el principio de responsabilidad de los
funcionarios municipales “por todo acto que autoricen, ejecuten o dejen de ejecutar,
excediéndose en el uso de sus facultades o infringiendo los deberes que les conciernen en
razon de sus cargos”;

que sin embargo, a pesar de la generalizacion con que se plantea el principio de
responsabilidad, el legislador ha querido avanzar mas en la materia a través de lo
estipulado en los articulos 175°, 176° y 1779;

que mediante el articulo 225° se ha previsto la remocion del Intendente, “...cuando éste
incurriere en transgresiones graves, debiendo ser aprobada tal decisién por la mayoria
absoluta de los miembros del Concejo. Ante esta alternativa deberd respetarse el derecho
de defensa que le asiste al Intendente.” Pero la norma no establece procedimiento alguno ni
éste ha sido reglamentado por el Departamento Ejecutivo;

que ante este vacio legislativo es menester sancionar una norma que contemple
concretamente el enjuiciamiento politico de funcionarios municipales y se establezcan sus
normas procesales, en consonancia con lo que ya se ha previsto en legislaciones mas
avanzadas.
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POR ELLO:
EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE RIO GRANDE
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA
TITULO I

FUNCIONARIOS COMPRENDIDOS




Art. 19) Estan sujetos a la promocion de Juicio Politico: el Intendente, los Concejales,
el Juez de Faltas, el Secretario del Juzgado de Faltas, los Secretarios del Departamento
Ejecutivo Municipal, el Secretario Legislativo y el Prosecretario Administrativo del Concejo
Deliberante.

Art. 29°) Son causales para iniciar Juicio Politico las siguientes:

a) Comision de delitos en el ejercicio de sus funciones
b) Comision de delitos comunes dolosos

c) Mal desempefio de sus funciones

d) Indignidad

e) Ausentismo notorio e injustificado

LA DENUNCIA

Art. 39) Toda denuncia o solicitud de juicio politico, podra ser presentada por cualquier
vecino de la Ciudad de Rio Grande, mediante nota dirigida al Concejo Deliberante. La misma
no estara sujeta a ningun rigorismo formal pero debera contener como minimo:

a) Nombre y apellido, nUmero de documento y domicilio real del denunciante.

b) Nombre y apellido y cargo del funcionario denunciado.

c) Relacion circunstanciada de los hechos en que fundamenta la denuncia.

d) Los elementos probatorios propuestos acompafando las documentales o indicando su
contenido y el archivo u oficina donde se encontraren los originales, para el caso de no
disponerse materialmente de ellos.

No se dara curso a ninguna denuncia andnima.

Art. 4°) Si no se hubieren cumplido todos o algunos de los requisitos para la
presentacién de la denuncia, el Secretario Legislativo del Concejo Deliberante lo intimara
para que los cumpla dentro de las cuarenta y ocho (48) horas bajo apercibimiento de tener
por no presentada la misma

Art. 5°) El denunciante no sera parte en la tramitacién del Juicio Politico, pero estara
sujeto a todas las responsabilidades pertinentes en caso de denuncias maliciosas o
temerarias y debera presentarse todas las veces que se lo requiera.

TITULO II

PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO
SALAS

Art. 6°) En la primera sesidn ordinaria de cada afo, el Concejo Deliberante se dividira en
dos salas, una Acusadora y otra Juzgadora, que seran integradas por sorteo en forma
proporcional a la representacién politica de sus miembros en la misma. Siendo impar el
numero de miembros del Concejo Deliberante, la Sala Juzgadora tendra un integrante mas.

Art. 7°) En caso de vacancia producida por recusacién, excusacion o licencia de uno o
mas concejales, las Salas se conformaran del siguiente modo:

a) Si el Concejal forma parte de la Sala Juzgadora, sera reemplazado por un Concejal de la
Sala Acusadora, el que serd designado al efecto mediante un mecanismo de sorteo.
b) Si el Concejal forma parte de la Sala Acusadora, serd reemplazado por un Concejal de la
Sala Juzgadora, el que sera designado al efecto mediante un mecanismo de sorteo.

El quorum para el funcionamiento de cualquiera de las salas sera de dos (2) concejales.
En caso de empate, el presidente de cada una de las respectivas salas tendra doble voto.

Art. 89) Las Salas mantendran su integracion hasta la terminacion de los juicios
iniciados. Si el Concejo Deliberante concluyera el periodo de sesiones ordinarias antes de la
terminacion del juicio politico las Salas continuaran sus funciones sin interrupcién hasta la
finalizacién del mismo, salvo que comenzara su mandato un nuevo Concejo Deliberante, en
cuyo caso la actuaciones pasaran a las nuevas Salas que se designen conforme a esta
Ordenanza.

Art. 9°) Ningun integrante de la Sala Acusadora, podra formar parte de la Sala
Juzgadora en el mismo caso en que intervino.



Art. 10°) Cada Sala elegird por sorteo entre sus integrantes a un Presidente y a un
Vicepresidente. Actuaran como secretarios de cada Sala con asignacién mediante sorteo, el
Secretario Legislativo y el Prosecretario Administrativo del Concejo Deliberante.

Art. 11°) Las resoluciones de las Salas seran tomadas por el voto nominal de la mayoria
simple de sus miembros. Las sesiones de la Sala Acusadora seran secretas y actuadas.

Art. 1209) Los Presidentes de cada Sala firmaran las solicitudes, citaciones,
notificaciones, pedidos de informes y todo otro despacho siendo personalmente
responsables de hacer cumplir los procedimientos y plazos previstos. Si un miembro no
cumpliere con su labor o se negare a participar de las reuniones, lo hara constar asi en las
actuaciones y sera pasible de las sanciones previstas en la Ley Organica de Municipalidades.

Art. 13°) Los Secretarios de cada una de las Salas asistirdn al Presidente, llevaran
cronoldgicamente las actuaciones, formando expediente al que se agregaran todas las
diligencias ordenadas y producidas. Deberan guardar todas las actas de las reuniones en la
Caja fuerte del Concejo Deliberante las cuales deberan foliar, sellar e inicialar en cada foja.

Art. 149) Son causales de recusacién y excusacion de los miembros de ambas Salas y/o
de los Secretarios de las mismas:

a) el parentesco por consaguinidad dentro del cuarto grado o el segundo de
afinidad con el denunciado.

b) ser acreedor, deudor o fiador del denunciado.

¢) ser denunciante o denunciado en el proceso sustanciado.

Las recusaciones o excusaciones seran resueltas por los miembros de ambas
salas reunidos en plenario al efecto, por mayoria simple de votos de los
miembros presentes.

Art. 15°) Recibida formalmente la denuncia, el Presidente del Concejo Deliberante, la
remitird en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas, a la Sala Acusadora, que se constituira
en Comision Investigadora, decidiendo por el voto nominal de la mayoria simple de sus
miembros, la continuidad o no del proceso en el plazo de diez (10) dias.

Resuelto el rechazo se notificard formalmente al denunciante, al Concejo Deliberante y a las
autoridades del Departamento Ejecutivo Municipal y se ordenara sin mas tramite el archivo
de las actuaciones. Las resoluciones de la Sala Acusadora no pueden ser recurridas.

Si la denuncia hubiera sido presentada en periodo de receso, la Comision de Receso deberd
evaluar, si corresponde convocar al Cuerpo a sesion extraordinaria o tratar el asunto en la
primera sesion del periodo ordinario de sesiones.

TITULO III
SALA ACUSADORA

Art. 16°) Si la Sala Acusadora, habiéndose constituido en Comisién Investigadora,
decidiere la continuidad del proceso, correrd traslado al denunciado por el término de
VEINTE (20) dias para que efectle el descargo que estime necesario y aporte las pruebas
que hagan a su defensa, pudiendo actuar por si o por defensor o apoderado en los
actuados.

Art. 17°) Vencido el plazo previsto en el articulo anterior, la Sala Acusadora procedera a
abrir a prueba las actuaciones por el plazo de 20 dias, prorrogable por diez dias en virtud de
la complejidad de las diligencias o de la cantidad de pruebas a producir.

Art. 189) La Sala Acusadora tiene amplias facultades para investigar los hechos
denunciados, debiendo garantizar el derecho de defensa, y podra adoptar las siguientes
medidas, a titulo ejemplificativo:

a) Requerir informes, documentos y expedientes de las autoridades nacionales,
provinciales, municipales o de particulares.

b) Tomar declaracion a testigos, quienes lo haran ante el Presidente de la Sala
Acusadora, pudiendo concurrir los integrantes de la misma si lo estiman
conveniente y efectuar interrogatorios a los testigos con autorizacién del
Presidente.

c) Disponer vistas e inspecciones oculares.

d) Unificar las causas si hubiere varios denunciantes o denunciados por un
mismo hecho, y las circunstancias lo hicieren aconsejable.

e) Realizar por si o por medio de técnicos, compulsas de libros y documentos
publicos municipales, y requerir el auxilio de la justicia para su intervencion
en contabilidades y documentos privados y publicos.



f) Citar al acusado para que tome vista de las actuaciones y ejerza su derecho
de defensa. Si el acusado no concurriere en tiempo y forma, las actuaciones
seguiran su curso.

Art. 199°) Todas las atribuciones que le confiere la presente a la Sala Acusadora, sdlo
podran ser ejercidas en nombre de la misma por el Presidente asistido por su Secretario,
pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica.

Art. 20°) Vencido el plazo de prueba, la Sala Acusadora deberd emitir dictamen en un
plazo de diez (10) dias prorrogable por Unica vez por igual periodo, fundando los motivos
por los cuales no ha podido hacerlo en el plazo establecido

Art. 21°2) Cuando del analisis de los hechos y la prueba se presuma que existié conducta
ostensiblemente maliciosa por parte del denunciante, la Sala podra elevar al Concejo
Deliberante, un pedido de denuncia para ser presentado a la Justicia Provincial que debera
ser aprobado por el voto nominal de los DOS TERCIOS (2/3) del Cuerpo.

Art. 22 °) Sj la Sala Acusadora, luego de analizados los argumentos y las pruebas
aportadas, decide que corresponde el juicio politico del denunciado, formulara la acusacién
pertinente ante la Sala Juzgadora remitiéndole todos los antecedentes.

En el mismo acto dicha Sala notificara al interesado sobre la existencia de la acusaciéon y lo
podra suspender en sus funciones sin goce de retribucion hasta tanto se dicte la resolucion
definitiva

Art. 23 2) Si el funcionario acusado renunciare al cargo, su aceptacion no concluira las
actuaciones del Juicio Politico, prosiguiendo éste con la tramitaciéon del mismo, quedando el
renunciante, si correspondiere, sujeto a las sanciones que pudieren imponérsele y/o a la
denuncia ante el Juzgado competente.

Art. 249°) Las actuaciones del Juicio Politico seran reservadas hasta tanto se eleve la
acusacion ante la Sala Juzgadora, momento en que el proceso se transforma en publico.

Art. 25°) La resolucion de la acusacion que formule la Sala Acusadora debera contener
con precision cada uno de los hechos por los que acusa, la causal del juicio politico que
configura, las pruebas en las que se apoya, y en su caso, el delito que considera tipificado.
TITULO IV

SALA JUZGADORA

Art. 26°) Recibida la resolucién de la Sala Acusadora descripta en el Articulo anterior, la
Sala Juzgadora debera resolver en el plazo de cinco (5) dias si hace lugar a la acusacién o
la rechaza. Asimismo dara traslado de la misma al acusado para que en el término de
VEINTE (20) dias conteste la acusacion y ofrezca prueba, bajo apercibimiento de proseguir
el juicio en rebeldia.

La notificaciéon se efectuara en el domicilio real o constituido por el imputado, haciéndosele
saber que podra tomar vista de las actuaciones dentro del mismo plazo.

La Sala Acusadora podra ordenar nuevas diligencias probatorias como medida para mejor
proveer, en cuyo caso las partes podran alegar nuevamente, limitandose a la valoracién de
las nuevas pruebas agregadas, con posterioridad al anterior alegato.

Art. 279) El plazo del Articulo anterior podra ser prorrogado por DIEZ (10) dias, a
pedido del acusado, cuando la prueba a presentar no se encuentre radicada en la Provincia,
previo dictamen debidamente fundado de la Sala Juzgadora.

La defensa se presentara por escrito, sin perjuicio de que a su solicitud, pueda el imputado
hacerlo verbalmente ante la Sala en cuyo caso se fijara audiencia y se tomara version
taquigrafica y/o magnetofdnica de sus dichos.

Art. 289) Si el acusado no compareciere por si o por su asesor letrado, sera declarado
rebelde, continuando el juicio, debiendo ser notificado de esa situacién. El acusado podra
presentarse en cualquier momento del juicio, con preclusidon para él de las instancias
cumplidas.

Art. 29°) La Sala Juzgadora, una vez recibido el descargo y prueba del denunciado,
procedera a abrir el juicio a prueba, por un plazo de DIEZ (10) dias a peticidon de parte o si
la propia Sala lo creyera conveniente. A los fines de la recepciéon de la prueba, fijard las
audiencias que fueren necesarias. La prueba versara exclusivamente sobre hechos
articulados en la acusacién o en el descargo.

Para denegar alguna medida de prueba por entender que no recae sobre hechos
articulados, se requerira el voto nominal de la mayoria simple de los miembros de la Sala
Juzgadora



Art. 30°) Si la causa no fuera abierta a prueba, se notificara tal circunstancia a la Sala
Acusadora y al acusado y procedera a fijar audiencia publica.

Art. 319°) Los documentos que las partes presenten seran agregados al expediente y
podran ser leidos en sesion publica. En las audiencias publicas de testigos podran proponer
preguntas la Sala Acusadora, el acusado o su asesor letrado y los miembros de la Sala
Juzgadora.

Art. 329) Vencido el término de prueba, el Secretario certificara si la prueba ofrecida ha
sido producida o no, e informara al Presidente de la Sala Juzgadora quien debera fijar
audiencia dentro de los CINCO (5) dias para oir los alegatos.

Art. 339) Si la causa no hubiere sido abierta a prueba, se convocara a las partes, a los
testigos y/o peritos para la o las audiencias pertinentes. En caso de tratarse de testigos o
peritos que residan en otra ciudad o en otra provincia se tomaran los recaudos necesarios
para asegurar su concurrencia.

La incomparecencia del acusado o de sus defensores no tiene efectos suspensivos de juicio,
salvo que medie expresa peticidn por razones de fuerza mayor, aprobado por el voto
nominal de la mayoria absoluta de los miembros de la Sala Juzgadora.

Concluidas las instancias referidas, el Presidente de la Sala Juzgadora concedera al acusado
la palabra, a fin de que ejerza su derecho de defensa. Una vez cumplido se dispondra el
inicio de los interrogatorios a testigos y peritos.

El Presidente dirigira el debate, pudiendo tomar las medidas necesarias, ejerciendo el poder
disciplinario en su caso. A pedido de parte o de oficio, rechazard las preguntas
inconducentes, sugestivas o capciosas.

Art. 34°) El juicio se desarrollard en audiencias diarias hasta su terminacién, pudiendo
suspenderse por un plazo maximo de DIEZ (10) dias corridos cuando circunstancias
imprevisibles impidan o dificulten su normal continuidad.

Art. 359) Si la Sala Juzgadora considera de absoluta necesidad la recepciéon de nuevas
pruebas, podra ordenar que el debate se reanude con ese fin y la discusion se limitara al
examen de las mismas. El Presidente podra disponer de oficio las medidas para mejor
proveer que estime convenientes.

Art. 369°) Si durante el debate aparecieran hechos nuevos no mencionados en la
acusacion, los mismos deben informarse a la Sala Acusadora quien evaluara el inicio de un
nuevo juicio politico o la correspondiente denuncia, pero no podran introducirse en el que se
esta sustanciando.

Art. 37°) Concluida la recepcion de las pruebas, se fijara audiencia para oir la acusacion
y la defensa. El Presidente concedera la palabra a la Sala Acusadora y a la defensa para que
aleguen sobre su mérito, pudiendo replicarse una sola vez.

Art. 389) El Secretario de la Sala Juzgadora dejara constancia en actas, de las partes
presentes, la prueba producida y demas alternativas de importancia resumidamente.
Debera firmar las mismas junto con los miembros presentes de ambas salas y el imputado
y/o su defensor. Debera tomarse version taquigrafica y/o magnetofénica del debate cuya
transcripcion quedara a disposicion de las partes para su consulta.

TITULO V

RESOLUCION

Art. 39°) Habiéndose cumplido lo dispuesto en los articulos precedentes, la Sala
Juzgadora se constituira en sesion dentro de los DOS (2) dias siguientes al cierre del debate
a fin de deliberar sobre el fallo, aplicando las reglas de la sana critica racional.

En caso de no poder determinarse la culpabilidad o absolucién del acusado por un caso de
empate, se procedera a prorrogar la sesién secreta por un plazo de DOS (2) dias para que
los miembros de la Sala vuelvan a manifestarse sobre la culpabilidad o inocencia del
denunciado y de persistir el empate, se resolvera la absolucién del acusado.

Terminada la sesién secreta y dentro de los DOS (2) dias subsiguientes y previa
convocatoria de las partes, se reunira en sesién publica.

Art. 400°) En la sesién publica, el Presidente leerd la Resolucidon absolutoria o
condenatoria del acusado, respecto de alguno, algunos o de todos los cargos, debidamente
fundada, con indicacidn clara y precisa de las pruebas tomadas en cuenta para crear la
conviccién de los miembros de la Sala.

En caso de fallo absolutorio se ordenara el archivo de las actuaciones. De corresponder, se
abonaran los sueldos impagos al acusado que volvera absuelto al ejercicio de sus funciones.



En caso de resolucion condenatoria, éste se pondra a consideracion del Concejo Deliberante
en pleno, acompafado de la solicitud de destitucidon del cargo del acusado sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que pudieran corresponder.

Art. 4109) La Resolucién definitiva sera notificada al acusado, al denunciante, al
Intendente, al Juzgado Electoral Provincial y Nacional, al Juez de Faltas, al Gobierno de la
Provincia y se dispondra la publicacién del fallo en el Boletin Oficial Municipal, Boletin Oficial
de la Provincia y en dos diarios de circulacion local.

Art. 420) La falta de cumplimiento de las diferentes etapas del proceso previsto en la
presente Ordenanza dentro de los términos que ella indica, serda causal de nulidad del
proceso.

Art. 439) REGISTRESE. COMUNIQUESE AL DEPARTAMENTO EJECUTIVO
MUNICIPAL. PUBLIQUESE EN EL BOLETIN OFICIAL MUNICIPAL. CUMPLIDO
AECHIVESE.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Clausula Primera: La constitucién de las Salas Acusadora y Juzgadora para el Periodo
Legislativo 2006, se realizara en la préoxima Sesidon Ordinaria inmediatamente después de la
promulgacion definitiva de la presente.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DIA 29 DE JUNIO DE 2006.
Fr/OMV



